Countervailing vs. Complex Relationships in
Centralization-Decentralization Systems : Cases of

Federal Republic of Germany

BEE:jpn

HhRE
~FH:2017-10-02
F—7— K (Ja):
*—7— K (En):
YER

A—=ILT7 KL R:
FilE:

http://hdl.handle.net/2297/906




SRRFEEwmE  TBRF - TFER
FIT5 1997 F  41~60

*APURAHATE & BA AR
—HRAT LB B E L (2D 2) —

Countervailing vs. Complex Relationships in Centralization—

Decentralization Systems: Cases of Federal Republic of Germany

Takashi Usul

ARRD L DFEL S A bk [ R A @R HMENC 81 2 8H - N - TR O O 58
b« SHEERARIC A o 0 5 PRI L AR Lo bDTh S0, Fik
AmEIBELICE R R E W C YIRERNY: & EAMHYS ] CEREL TRREL w5,

ST, BN, EHEL - SEILOMEOHE R =Z00ORMEN S KT 5 Z L 2345 1

B 1d, EREFELEON SIS, hHRERF I 2 T BURF. H5 EEHE
DT IHEPDOXH, B2 i3, H—y A7 ANOEMHEL - HMELOBERELTEs 25N
5 AT LRSS, M. BUSMI OSSN - SO L TEsz26n 5y
AT LMISGHEADLDOXA], 831k, METEVPEEFTHEORBAOERE LRIz L%
500 BV, 20 bEBFERE LV HTMICEHBRNICR> TH SO0 (B
L) ORFITH D, Ub, ZHEHEI S VAREMRICH S L5 T, ERICIER DR
¥ROT, —IGEBIL 2D RIS T 2052 B2 0ENH 5,

Afid, Cho=FECBs LTELE, Fe LT, 1) HASE, 2) v 27 A8 (M
) M. 3) BUSEL. ChbboTwd, N4 Y EHRERIE O BFIRFRE 28 L
T ZZWEFEND FER. 8754 LEFLICKRET L, flloft&ic D n» T b @R
HEme LTOLSRE 2T B EF 3R>y ([E89Y A7 A L LT OEHFE— B
ERIcBI2EELENHEL] ) cva—77— ( [ELESHEL] ) OZo>0%ET
3. EER-TEEROBRIME LT T F A Y OEFH-IN-THETR O =81z b 7z 2 EIFH3e
2BIEOTRD, EHEML-SHELED AT, RIUL FAYDITEERVOD Y,
BELABO TNENZBSICT:> T3, B GEF. M) &R E WIc KA 5
BEDHMEHZBERICH 2 L AR TATERA—DRAFICH B2, #OMFEESY IR &
5, EEHD L3320 THERINBEHITHD . ZOHBHEAEHL THIZL,



AR OFFRIE B R B E 2R LT w25, EHEML - MELOmEIR. £ 8% -5
eI FALELTESZoN, HEOBRRI., HEHEML SO M % Bif 1 #%
THHDEESZOENTWVE,

Ly 2 —7 7 —OWFETIE. EEDZEEEERL T8, Hikame LT
bEMEL-ELE. PRV BRTNCERFEL L TESZ T3, WESITB VLTI,
. M. EHEL EOEET [EES] W XA FEEBH LoD, TINBER I [
ENAMEINESZ5NTWVE,

1 FHE - FELEOMHNETHE — A R YDES

~ > (Arthur Benz) O, SHENMEB ST 574 A LT, BRI L & DX
RSN SN T BB H 5, 7. EELESHENS LY b & L THRERIC
EEILESEILOBD Y — L L 2DV —VICEH L TV 3 [ICRED D 5, ROFMmEIE
SRR SO U 2 T E S, 27, BN - B OST & T 258 [
/N ¥4 A | organisatorisches Paradigma i@ 2 HEA L TWADTZ I L6 RTWHI I,
Ihad e, BRI - OB T 51 A Z2REEL TW L%

Zhi 777> (ROH. Brown) OffwiE&aThs 7oy x=71)—FN—=7 (M
Crozier and E. Friedberg) ®v»5 [4# — 24—/ | Spielregeln* ., I V7 +—F (B.
H. Milward) ®w5 [HIELS iz BFEMHE | institutionalisierte Denkstruktur 0% 2
JHZas o

COMBRITEENDLDE MO 7 A== o A T - N EFR, HEE L THE
ahve) BEORA L & bic, LEOEER., LERRL e 3T, BRI, RO
REN#DITEE2Z T AN HEOHAO [FEMHKER] Grundbestand (H % ik, —
DODOMOPTHEY L TV L EAOMA, [ HlHiEEZR] Normenbestand) % b - X5
ELTw3, BWorzhiE, ZMEOMTEYL T b, GEINHRA L GFEORMKRE
FTH5 %

BUC YA M AT oNTWEDEASE, 1) K, ME, 1 74o¥—. 2) 17
BEARE. AT L0 TO®RE. 3) EHWERE, HROREERE, 4) FEOCEAT
7 [XE&H975 2 | Erfahrungshintergrund —— 342 b b FERECHE T 2RE —. 2
RANTMEEEVD D 7o

T, GTAEBENOERT 2ET, Y173y 7 liaThy . ARFEHELLTO
o xR L TWwa, HHZMOL S L > THAICH L ERICHEITATEEIC X 5,
ShNE O EITABROF T, B N7 51 AEREHEE UTHIZL T 5, 21,
FIEAT B 2 [ /KBT 1 % Jkanalisieren & & $ 12, [BRF-DJ % Jgrenzen, eingrenzen *,

— 49 —



LT T M LEDHEIERFTM L

EHLOMB T 54 b, DHELCORB T 54 LE2FET2O08HOMEZDOT,
NERTBI I,

phOBE. BEHROBUFHERROEREL - S ESNT 23754 AicB>TREK
KERTAHL D, MBS LTo, £l - 5L OB T 51 L (55 IdEEL
NI T A A, GHEILRT 54 L) 3T S THENEBEINS 1%

(1) 2> 797 MBI BEREDFEER, EEIOGECIENIDOTETHY ., DHE
{LOBECTRIEETH 5, MBERE. ERLETEINA T 7—F-HTHH ., SHELTIZ
(@1 | kooperativ TH %, HHEEO b v I X WV ERBBEEL L &, T AL
HLUTEBMENS Z L2k b, PECOFECIE. 20 LD % EAEREEE T,
W MEEBEA OB Ta Y 7 ) 7 MERS R ST, EHER [H¥E#H] Vorgaben 23
Bz hhiEzo T, MEEREOTAERIHEI N, ZOHEEIIEBHIEREEICL > T
EHefb I Twd, ZRR L., SEEERHEERN TS 2, [FHEOSERI TR, B
LTI EER. S TR TS 2, £ELOBE. LUBE,S. S5LCXRLEE
OIS BEESIREL TL B2 LW b, HELCOHE. BEANHECRT SN TED,
SHE I ERIRE - @B, S FEL, TR RMENCHAE I TW S,

(2) HEWTREY AT L LOHETAEIZOWTIE, EELTR. 77 /277 —KT.
SEEMETEN SN LD L, MELEISINTHBN TS 5, HIFIZ. @F. TRE
EEET 2 LR8N0V E S ZRFEEBR TT oo Tw 5, BROBERES, [L
5 | BMEMETECERME NS, HMELL NV TOFRTBEMEEL XN S Z Lt L
T [ZUF L ORBRER R DRV, BE . EFEONES L O HELED b -
LHEEZFHITHY, ABNI Y PO EETH D,

(3) MM DW T, EEEREENEREZF OO L, SHEATENERERD,
ZDEDBREEET NV D L OERIC . HEWHEEOTEMYH 5, EEMTIEZIN%E
(INATZ—F—W] [a>rra—)ValgE] L ReH, TR 2> b o—AlEEl &
BEZT [BECERELZLD | ThreakT, WEALATBERODWLWTRTBI I, [/
22 O Jkleinrdaumig B RIFEMR L D 3. [2BFZE/RIN % Igesamtraumlich 77 » 7y
FORMICEDHEERENTWS, MENRELSNE WD LENERTRAZINTVWED
Z. ZOEMED, EHEEEIC L > TO—BIBHHIEELZEZ Twa o THL (IR,
b « BRHREIC 2L, BREBEREINDEIATHAIHD) . AR
BRNATI7—F—Wr b0 L THRESh, B2 OBRERIEMZ/ ST A -5 —TH
FARETH 2 EFEZoNDE LR D, BEDENEMIZ/ IR/ O HKFICBE L T
W3, EEREBOBENKE . SHEEELPLETH S, HEOHSEFIEEIL. 38
BROEbOTHEMETA Y NV —71 GEARRLR) el i THEOUohE, 20

— 43 —



PREAZACT 2 DI, & o S ETHOBENC X 5 DT, SHMELL LV TOFIRE LT,
FafRE LIEEG T 5 2 L MBI R B

SAEL L PELOBNBENTE

T, EEL N, V=Y a v THETR. BEMEOBOEREL - MECOHER 2R
AL RDANTEA Lx b CICHEENTE, BROBERER (SIS, EratE (ELi
HE) " OBFIE D o> THREF RN TW 5,

PO HFECEIL T, BENTE - BROMMEE 4 HHIZH ). Z20BOBDIZDONWT
RTBI9, ZOo0ME DV THEFMISGHIEL T 20T, M L OEFIOHEHFIZOWT
F T THREL TE < =2, /v T4 ¥ 72X b7 7 —L 2 (Nordrhein-West-
falen, DA, ARSCHF NRW EBSED) . N—F > = a7 L 27 (Baden-Wiirttem-
berg. LI'F BW L#{ED) TH 3,

81, THETA O RSB OFRFI T, B LFHE OB TH S Y2 —T 1 72— b &L
7 WHTHTAN O RTEALEIC OB E AN T b, EREEIEH > TOEMNIELAS izl
oz, METEOFIEE & b2, ZRBMBEDOS A F Iy 7 AZREEL, V—Yar -
BEFEHOHSTICHE L S5 D 2 2R EHMNELFERp ! 2EBEL 270 TH
5o RELETNHY . £, BGE - Hawsd, EROFFEH—MIIHL T, Fio, £
MIFTE U TIESHIREE & & o 7o, BRI T &0, Wl & OfE I3 405 -
7zo Ez, F FHRO Raumordnung O ESFMHM & FED 2 WK K-> Twiz, MHDFH
B SBUANRCE ] 2R 2 37 DHEREENIIEBNERS 2, 9T 1 F— b 3nkhvE
ETH-oTz,

HIHTA 28K 2 72 BESERRE O, HulsgE O £ FdiE, disparitar GEFEFERY) 2 &
R —— Zh ol k- T EUOELFEOLEE® S 25, [FHELENE]
Planungsbedarf & [EftiE#if#Ev> | Planungsfeindlichkeit O e EDFEH A & 1L 5 H o3
HMHITH %,

M EDFFEMLELTBZ I,

(NRW, /b4y xX 77— N Mo THISH T, Landesplanung-
sgemeinschaften (JHETEIEIA) 238ERF S 4, REEE bR U T iz, "335ELIRTIC . 1T
EiEohIcEICHERS R Tuz (F0 A= i%, EFTEAETH & MOEZE T H
%), EEFtEr. P, 2FEEE L THRVNCHIE L7 TH %, Landesplanungsgemein-
schaften VEFETH D . S0 ERGI % L7z,

(BW, W=7 e Tans v zM) ) — a > O EFEOEOEEL S 5 h
726
H2ENE, HETR &V =Y a v OFTHENE E OGS (L D) OBFETH 2 3, 50F

— 44 —



Wi B LNEHE & HisHR ) — 2 a VHEIkE O [ gegenldufig BAfR2IA 545,

50 D LLER MM U 72 Raumplanung (E 58D O > A 7 AOFHHICIE, T TIZ.
HE & 002 & D WERLOMERNTTE T 5, BE - BETENCEE D 2 #7722/ D #&#x
MDA, @% LR, TN ORMELEIC bz > TORFOER, HHIN OITAREII
o9 % Bl 2 AL EE Y~V N LY~V TOHEMER L E L5 E Ro NS — BLEW
HWE o T, ELEE Rp T 2 EROBEL BT 2 KER LR L ko7,

DUF. S 2BIfoEfEt R4, & 2 COMBLRIERIE, DED2O0H., 774
bbb, 1)BEROMGTER UEHOE EE Ro OFRE L. 2) Y —Y a rOBEENKE
H A DS HERBEROMIZ DWW T TH 5, sHHENELEE Rp OFRIL, LEERICHE
T 28 EE I —T 4 2= b T EORTHEIZ LS e bBohrich o7z, [0
B 7 THETAT 01T & 2215 | dezentrale, kommunale Handlungsrdumen & [ /@35 #fHIEEER |
iibergreifende Problemzusammenhingen OF /&b £ T TS IR > T & Tz, HED
T=XTHDIETTEL. B THEONRICE -T2,

Z 2T, [ #EERERE | strukturelle Spannungen 3 D X W E S Z 65N T W B DD,
4EHTONTVWEDER LD M, Z0oi, 1)HEATABE LY VT, SHEEEE &
BWBORLZ2A4A VTV y 2 - (TABEROMTOER, 2) IS L ZB8IEOM. #
R ATREME & EIROZROM. BHEHEE L 2 5 2RELOTHOMOER, 3) HBE
e, MERRI S LD EFOMORER, 4) HBATOEEILOBEDES v X
POBOFR (bbb, SHERNEELTEHE Ro & EENEFTEEOMOER) Tho,

(NRW) AFHEMBE U TORHRIZE > Twizp3, 60 % THHR IO H 5 E T5HHE Rop

7o fo, TETAREHE X WEIE T O ABEEZ 70, 2 2 THMNIE. (HIBRITH

IR H D T 3) FEEE L ORBIZVE IR TH - 72,

B3I, EROELFEOBE L SR (RE(LEI) ORETHZ 5,

Tk, AHEETEOH VT (MR -8 - V—va) CEERNEHE - FRBUS &
DEDOFERHFLT —F ThH 5,

Z ORFA. 60FERIC R B &, N TINGHEIOEE D /2 % D BER L L TOETH
A BN 5, FEHEIZ BV TIE Bundesraumordnungsprogramm GEFE -1\ 70 7 A)
DIRTRHIAE o 72 1% SHEOELFE Rp DEF LHEL OB OBEDHER, V—var
EMNBREOE L FHE O A G VCICEE L SEOEEEST] — oS, FHEY AT A
B DE 2 RENEE & 72 -7z 60FERICITBERIC R D CT0FERETFICERE
LIFTHAICE L 7z, EHERY L HFTB0A L MR 2 B 5 E Rp ORI OBIRIZ, 2 512K
TOREBFT DT NV RV OEERRBIC L > T I ERL LD E LT, LTzds o
T. MOMEHFETERTE D £ 35 A3, P#cELEE . P. © [ERPOAL]
Verstaatlichung NE B HE 2 2 2 K0, MNEFEOBEFR TS KT 21O T,

— 45 —



MR L~ TcoEFIbEE D FEE2 LI DRIEL X5 & L7, Raumordnungsgesetz

(ELFHEE) wB»T, U=y a YFHEE, THEA & iR EREROEFE 2B L CHFs
nNsZ iz o,

EHERETE S AT A3, EbOTROEHRICRIC R D02 ik b, $45bb, 2
NEAFHNC b BENICS . SECHMELEEDHERFC L > T TTERBRTH D,
DSHERFEOHOT (HEA. 8. Y —Y 3 >) OO . —D2 057 ME
EHPAER s, BT 202WEIc Lz, 2OFEFEIZ, NRW L0 b BW TLO#<H
S5biTv%, NRW Tid, HIERIC b BRI . HBIR2NEHEIC LT, L5
BHEBEDEFITEIENTELENSTH S,

LarLy BN E S TOFERD Y — Y a VEFEOMABSE I, I v~ Y=o 3>
VoL X DBINCEROMNEE S 2 7T A0 N [AFE S 5 | einbinden A TH - 72 &
i TE %,

B 48T, Bl & HELORRETH B 1,

SHERITHETR 2 ST H D | BB ST 54 L clb - THOMEMR T 54 208
E b, TOFAFIFICZOTEMCEL - CEHEAOEIED X, ELFEr. P. O 2
T LADOHOEREED H 2 L2 TOFRF I I LA DO FEB 0 > TL %,
HHAE3mbTEIENTES,

1) HEFER O HEN L THINERCOBROERE b 726 L, Ml OMEARE
. THETR & U — Y a YO EBOMM R D 2 BEO b 5 ERENEEHEOSECHHE
U7zo [AIBSICTHETH IR E L5 r. P, OfE %&&%%F@AJVﬂmﬂmmg@¢KF@
& JEinbindung &3 Z o DN L EDHE LK Tnle, EFROMETED, THER O
FHEICHE T A HANEBTT 213 — 2R b 3B 2EL CHIRICEET 2 2w
ZETHRL —— TR (ZOREEHEOFOF CER L -GEIC L & 9) MNEHE
D—Y a VEITEOERAHETI2BEN O EFTETHERLTE L,

2) EHEMEEIE — & I, BAMRHE L CHEMICHHE I TV S 7 — ATl
—— HODHRELLEREZEBE X EZ b RoT, BHEFHEHSLEE T 5 FmALHE
Bef1. 2> 70 7 MEFIEEIE. IS F v v T 4 OEE» S TR SR WIS TR b,
D& D nEHERERRIE, FOEEDSA F 2y 7 Av s GHEEED, HE L RO 6
HEREFLDTHIEFERT LW LoT0) 2T EREa 7V 7 FERILREEL THS L
A5 TTETNS, 0FEROELEEr. P. OfEOLENE. WEEILA L

GRREREE> WWE#EHEG LRV DR 5T,

3) RRFEN - BURBHISMRGEOZE) & EIRETHE 2 2 AU U GRS L 2 2n 2 L
5. DWLITIIERIOMB T 5 A 2B ERT T S, SHEMOMB ST 51 L
EoTHond I HREBICES T, DHENEERMNZ DL THBIERFEN & L D5 <

— 46 —



EMHELTWEHET, £, NEEBZOHE L EORBETHCLLENE LI
BoTWBET, ZO/7 54 AEROBRIR., BENZFOFTHSILNTRD LR
2, LbmL, BHEETP. OV X T LA0HIC, ST T4 LA EBFEORES - REIE
EEDOROBENETETREI Lo TET,

XT. BLEHEr. P. OEREORERNZBIC k>0 EHeMEeBZOaT b —
JVATREME 248 2 THER L T 28 FIH O BUARIREREE C. SRR ELFE Rp 2 Lo T
FHEHBEINZIRVL, EVWIEETH- T,

) — g VEFEOH T, BERIEHEOSMEL, U —Y 3 YEOFER b EFRICREN D
EOREBD ZANF—BEOBE. IANbo L bETL TV LI A S, V-V =
v B X OTHETR O Versorgung 2 > & 7 M2 DWW Tid., ZDOUFI» o ERmS ., ERY A
FoIhEEELTWS, . FETHSBOR. SEREBCR. EEB0R% L OEET
3. DHELCOLERZD > TH, EROBURIIFERDOFERBRONV —T 4 ¥ D E FIEHT
W3, 20X REMAOECBEHSI NS,

DILE. 4flicbi: 2B, SEEC YD X D ik, FHEORELN R It RS
CTEWEoTHRERLH, ChIBRRLELTET S ICEEDW Y,

BET—t

FEDELT, PUEDA, BIUZOMORFEERTE LAY YOWEDE O (]
Br—E) 2hpf T, ZOHOBUTELEI, TAKEEDTWVDS,

1 SEFREFROREE L BERE., ABEERELTONTE S, HrxOov_VTOT Y b
) —DFEHALL, (FEELIbDTIREL, Bl D %) ATADHE ZHEL Twa,
2 BmEMZMLET Y MY —HRMEEEL T, BEHRERKE—D DG XN
FEGERE - BREEHOILWZER b A TR S 7 EH b WT L bFRTE 2HE (s
DHTTwd, UL, HREIRLCEET 2 (N, TR ZE0) Vv OROHEA
REBGEETTH TN LR, @RI TR, Yoo RE - FEBEEN IS h
LDTHD,

3 BEEROHEFLHFIELL WL, MEERLERCELT 5, £ BT
M FOREE I BOLTEELT 2bFIiZVbh v, d 2 - TEREL - SHELOBRE TR,
ZOWHORMENERSEE . 2T 5 GTANRD K#EGI¥ LI &35, EHEL - 91
L Z ORR D Tk, EHEROMERRENI O—HEZKL T2,

4 EFEFR BT L ERRRE - MEGRRIL. BUABRTH S, ZOBRETE. ¥ 2
T ANOEBEM OB TOREDF v > R « BSOS v MEIC % 5,

5 EFEROMME S AT LOBEEET. NI I Z L b dHhid. AFck
CENBIEbH D, BH. EEHHEZ A0, 1) ERFNREOERICLD., 2)

— 47 —



Tl VHERE D LR FE N R G ZPEREQ zug ()

(EIZE o~ 1eIsBunuerd
SNz O 3 L EHEHIR TMAN)

qr ¥p ziasads3unue[dssapue ] 9.61
(HZOWH OB E &
(C @ %Al — (1) dryp zyesogs3unuedsopue] G/61
QOHEJEH LT Sunueidsdunzinu (L(% (p yuawreredsapue] M7 &
-UYOR[d M) OPUBQISASIIBYDS (v 2 dunuerdsapueT ‘MIN)
IBQUOBN @ o [l - BB Zh o 9261 | AT ¥ z19se8sBunue[dsapueT 7,61
(e (FEEZ 2 uasIaIy "Ry
VAL E G — () YEHMOE|E #2 (p Sunuedsun[}o1MIUSSIIY])
(MAN) 96T “(Md) €L61 | z19so8sBunue[dsapue T 7z.6I
P2
20 A S < Seisepung] & A
(MAN) wwergordssunupiowneasapunyg 6961
wweIsordssun(yormiuasspue ] 9461 (ZE¥ Jopug-punyg
‘C S HBY 21 1eqIy 21 R B FREE @ b)) Sunupio Hf¢ %
& X X 3 (0 3 It usugdieuolday] AUOI[IUSJIQ  pun neqs3unuyo gz -wney  INj  ZU9I3JUONJIDISIUIN /961
(M) U RENR2NR ‘Sunueldsepue] anj I9ISWUIN 19D 2961 (219s93ustuyey)
uolinjsurs3unue|J ¢ uaijeyos (MR Mg TR z)9s93s3unupiowmneisopunyg G961
-urowedssunuelJ Q[eUOIZAIL 796T | Bl MAN) zI1osads3unue(dsopue] 7961 Z39s9a3neqsapunyg (961
(MYUN) z1esagdssunue(dsapueT (661 [Ei =]
ISIONPURTT ‘9IPBIS SI31JSIoIY (MYIN) Zz19sag8neqmmy (G661 ° & &) % Sunupioumey
Fl=ye 2 - (MAN) i U9[E}IS9 M -UISUIPION Iop jPIqen sep any zusjedwoy HH T 86
3 JJeyosulowegdssunuejdsopue ] Gygl | Sunue[dsspur] I9p UdSR[pPUNIY) /PG | -USWYRY F} pung ‘O z39saSpunis) gye1

My "1 Es—(

M

S it

(MG fefmd - N - S£8) VEHEFESEFORIETE

1 2x

— 48 —



IR « ITRSEG O L. FIREEKME - FIREHOFROZEILIC L 2,
6 WHICRHEDUT SN - SEGERIX. KB, SECHERS N BEEE~
D GELER> LHRTIENTED, 3512, (EEbEnR) FHEIEMEEL, (O
fLdiz) FITHEE & OBIMRIZ. EFEBED Y1 F 3 v 7 ADRBHZIC 72> T b,
CBURERE D [TEARBE) ] 1< k> T5| X 2 S - MENEREOZE . iz, (Fhi
Lo TERALLIATRADRT v vV « ZESIORT v v > 13, HBHEBIRCRIERL
25U, Fle, ZhIZE > TRERHI 2SR IL S 5,
7T EHYRT LD KIS LEBRENIZ. EIBELREIKED (EEDS 1
SVIZR Lo TRADDH L D TH S, MHMBEEELLD [HEHR] 22 T oS
Bz [HERE] X, 2hsdbly [WEIANVE — | BB ECOATRTE S
DTHb, MHTIE. HEBEY EEDFAF Iy 7 AT sx ., [BEHELE] Uber-
zentralisierung 72> U [#843#81t ] Uberdezentralisierung W E2EH L HD S %,

2 S SHECOESHEHENE —P. 2177 —-DBE

Rz, ¥ = —7 7— (Peter Schifer) OFH . RIEY N A Y DITHICB T % EHE(L -
SHELERL. VT4 e T2 AT 7 —v @ Funktionalreform & 2 v THIEE
LTw3, [TTBFERMZ LEREICH D . BN LRENMRLD TFICEZ R WES
FHEVR HEF L UTERL S 2 SRR Lz v,

ML - (LD [#5E] Aufbau & @8] Verlauf 12431 TEGRAVEMELRET L T
w3 (RF2), B DWW T, [EFRHEE Staatsaufbau, [FTHEE | Verwaltungsauf-
bau. ['Eff##i&] Behordenaufbau 23t D EiF s T2, s, @R E L Tid. [EH ]
Normierung., [ Finanzierung, [§E |Planung 8% > T3, Z0fl, GtEW
> gesellschsftlich, sozial % 43#1t & L T. Privatisation 2z EffEE LT w5,

LITNYYDOHEE bMHLTE ERE - TELOFEL H - BRE A 272011,
EFREH CTBEEIC 20 2 [HE] OMoomiid b, B L LThTFoh Ty

Z 2T, L MBL EHEOSE T, BR LRI OB OKRERICHE T 2 [HEEH]
KBRER TWL 2w L&D, KEFENBIHRDIET & L bic, £ - SHELOBFEST
SR D DD, EEMICIEITINOBENZ Zabih, EEIEOETT 2 AR A
3, PROEREFEHDSEXIZES>TWI S,

ZEBI > b o—J Normierung, Rechtliche Steuerung
ML - LI, EFHET L P —ADBRLNZ S TRLAI L > TRAE AT
%o T, WY AT Abdr, TREEHIIESE |Operationalisierung %> 22, &> 5 I TR



Bunispaidsny aydumey UOIRIJUSZUO Y IUdIjuuney yorumer —
[e1UO0ZLIOY
Funiopal3sny 9YISI1I0IBSIURBI() 9pIQUay] 91I911393U] ‘Jesiuediorour  —
[eyi1IoA
(neqIaju) Jiw) JRYSNISIYIA JyBnIsuls jesiuegioraul —
uaIn}ynaissuonesiuesi() 931IBWeE I, 1)Ssuo1jesuesSI) S1YIIRIDIEH Jeswuedioenul  —
1BIRISI[OY] SIYOIBIDTH neqneusapIoysy ¢
sruouoneuaqes Junwwinsaq
SNy S[BRUNWWO Y] pungioAudqesiny -uaqedny aydi[ieeis 3un(o1sipqly —
(3xyd1LIEEIS
Jousdd Jiw 3unjjem BunjjemiIsa 3unjjemiaa
-I9 A 9[rUNWWOY) -S1BRIG 9IB(ININ -51eR1S 9UdI[IeyuIy gun[Els [IyYosy —
JunjjemisAlsqeg Junjjemiassieeig neqessun)}jemIia N - 7
(Bunyoa1dsIyoay —)
uaqedne
JunjjemIa p -$1JBYOSUIRUWIIL) dunjjemiaa JunjjemIo A
suadasapue] Bunj e MISAYDISIA -sgeajjnesapunyg Quadesspunyg Junjems A —
19pue| sepung
19p 3unge8z319s99) Bungasz19san) 3unqad S9p 3ungodzlasan)
aydI[gaI[yNssny SPUBISLLINYUOY] -z19saduswyey ayor[gotiyossne gungaBziesar) —
(punquajeeiq) SNWISI[RISPO] snwsLIe}uf) neqjnesieels |
SU[SPUBE] UaYDI[IU3IIO
usuaqas3dnzoy |
UuoT)esi[e1uazZa(] UuoIjesI[BIJUSY

UOI}ESI|BAIUSZA(] /UOIJBS||BIIUSZ UOA UdWI04 dydsidA |

¢ 2E[E

_
A



"L9T-99T "SS “(2861) 19JBYOS

S[[01IU0] SUIY] JYOISINESIYIY yoIsieyoe,g 3unianalg Zueulj pun JYDI[IYIY Jonuoy —
uauorjesiuedi() "yos[[asad uszuajodwoyusqedny [odouowusqedny UnNWwoy ‘Mzq [IBRIS sunjiLAuRqedIny  —
uones|enuaza( [rIZoS,, "Iil
Bunuedsopue] Sunue[djeuordsy
Jop ue BunyIIMIIA I9p ue SunyIIMIUA BunyIrmiA SuIey] UDURYISTUNNIIMIA —
srwouoinesdunueJ WOy Sunuejduswiyey Bunueyd[reia( reeis Ispfereydsdunue]y —
BUNISTIUSLIOWI[(OLJ AN NPU] WISAS[9IZ SOAIINNPIA(T Junueldy ¢
USTUI[IYDIY SUI9Y  USIUI[IYDIY 9[eqO[) UaIUI[IYDLI[IRIS(J srouolneuagedsny  —
WI9N91G Suadiyg PUNQIsAISNaIg ‘Slamny durewRd[[e U3 3UNSIOMNZNIIM7 J9jyeIRUISWYRUULY ——
U9JSI[SIBILIOLI] 9[qIXa[] BIRWSISSIRILIOLL] 91I9ISIpIBpURIS Junisizueul] g
3unda[1S9,] SuIey] usgunjyaydwy 9Z}BS[989Yy Bungar)ss,] adnnapuly uadojsgunisey —
USJLIYISIOA
wney JI2I91JS9z]9S95) 9219591) U91JLIYISI0ASIYISY -sBunjemIs A prigssuniaijie’oq —
(e31[1m191)) (@31yo1yd) usqes u9aloy
-jnes3dunjjemIaAaisq[es -uodaeduesdenny I9)yeieyousqedny —
3unisrsijeuonjerad( saAnen) g BUNISISIIBWSISAS YII[IYINY BunieiuoN 7
SU[epUBE] U9YII[IUS}IQ
USWIOJSINBIIDA "]

UOIBSI[BIJUIZI(]

UOIBSI[BIIUIY

— 5] —



HlhahTwbd, ZO—MPREY AT L RET — A Z & OEBIHE 2> & v 5 R#E
F. TR, FLDOACE > THRHIZEEL TV BT oNTE TS, fIZIE, v——v
DEFBED [ Z&ff 71 77 A1k Konditionalprogrammierung & [ HFY 7 v 75 44t | Final-
bzw. Zweckprogrammierung OXFINF 5 TH S, H 5 WIFTEHHSFEICIE. [V AT
L EEME: ] Systemraison & [HRIGEY S A 7 3w 7 Z | situative Dynamik OXHl 22 (2 f5 9
%o
T2 1R 2 & D, ZHBE WU T, EEMR - EREZER L CGRRFEMSAY SN T
Wi, [FREOHRK] & LT, BESE» SEENLE NP THOREE THESIs N5,
[ R EALDOFEE | Detailierungsgrad & U T, [{T7BGRAI] Verwaltungsvorschriften
Mo GERHHRAZ TR WERD £ THEVIE N TWS, [#EfHSE | Leistungsfolgen T
&, <(—FEWIMEE> Festlegung 206 HEEZR LY FTIHIZEEYI SN T3

oLz, N=Y XY F D Lo, K. HMEEFE ORI TH Y . bz
WULSHEIL L7 MUY AT LADQFEA T 4 7] & L THEDOHGERENRD S 5, Hi—HY
IEHNC & o T, BRERK & U TOVE B E R & [ ER94E M ] Rechtssicherheit b
RTE 2, LarL, BHEILOBXERORME LT, 1)EEEA. HENERO 753,

) TTBATENOSAERS., RUGER] . BREEREORM., KHiTons, £ 2T, Nk
DERTFEIZ. EFICOEZF I HE—DO GEMHIRD Rechtsregeln 2@ L, EEEIC T2
otV ELBEEST Db »hrbo T NEOPT 2D 72 HE EONFEDME ]
EEARIZT,

FAY TOMBOELNE L T, —BKEEHE M - Ba /7% Ver
ordnung ~ Vorschriften O¥SKDFE L WEBEHTE 5, 2D, HEDOFRMH 2 {2
D, EHEMIY Mo —LAEEE D EEAEICIIELZETERL MR IR O,

BHL ER Y AT MEET TS B Lk, &0 EIOEEE L UEr LV OfTEICH
MR 22, Zhicx L, 9L & IXERHAI A OICH ST 2 2L Th b, &
FERSBAMANC CREIED 2D 2 DKL, DHEY LIS 2HICiE D H I A TTL %,

HE > b a—JL Finanzielle Steuerung ?°

K 2 OMEOM T, GRAOMAE> Einnahmencharakter & U TiE, 13 D £HEMR
rorEm A ES L. THRF4 ] Zweckzuweisungen 705 (HCE 21 >~ b @ —)L> Eigene
Steuern & THIF XN T %, GEHA— ./ 3—> Ausgabenautonomie & L Tik. <G
Ml 7c ##E>  Detailrichtlinien 72 & (Ee#E7: L> Keine Richtlinien & TEHIZ LT %,

AR TEAE & U CEREL - MR R 288 AR, L WO MBI ZTERT %,
FEAE . B AR, N, THETRIORICES 3 2 MBETH 203, RARREZ U TIIERE
{AEENEFEA & v, AT, RETHOA — b/ S =20 TR b FE-> T



WO ThH2, THNOREBRICBOTRUD T, A=/ I=DHELIZR S,

RAE CHIROBLS FEE. 2 TR L T &z, THINOEEMIFEIZ. (38 JReal-
steuer (EBYEFL Grundsteuer, =HZEM Gewerbesteuer) . [ HUIBFIEHEFL | ortlicher Ver-
brauchsteuer, [ZE#H |Aufwandsteuer THo 7223, Ih o BERKEKEFEENI KA E L THHET
NEOBEFNEHBEXRT 52, 1969F D Gemeindefinanzreform T, HEEBO b DEE
FEIET Uzo THTRNZ, 2 g TIREFR LN E S Tz [Frf8fi] Einkommen-
steuer ZHERI T 2 Z L iC &k oTze COHEIGE, 14%H» 515% 7 v 7 Lz (19795 0D
Steuer#dnderungsgesetz), 198113 L T, HEIREASE TR GMfi. Hih
Ortssteuer, FEfL) O LD 2EEIE, BLXZIOUTHo7c, ZDODBAFETH 5[ HE &
N2 5 OELS | & [ FHoEl Entgelt (175338 Gebtihren., 43HH & %8 Beitrige) | iZ. 1956
FELk EFE L TEML TE Twb, & 12, Stabilitdtsgesetz RFLE L, 1967), Gemein-
dehaushaltsgesetz (FiETR FEEEE 1974,75) 1 & > T, HENIZLER 2 EKBGED
hacilpd g, ERBEESTHINOMBEHECETEINAT L LI > TE T,

MM ORH TS, EROBEESDZE ., MEOWREICE THEL T3 EABNEHE N
Twd, ERO [2fF€] Zuweisungen I[N DMK L . £ OBUGHIRZENE L {55
Twd, Ik, MEIRNOBHBEOHES, FX L, BRE2 [BCOMBOEE| TO [H
CEENZER] Lo TwaInEILOMETH S, 512k, MHNOBRES, fil
SR— N ARSI, 8= M E M S T O RS 2 LA,
FRACEDBICESRY (EHEXELESTWE LETELRLZICWIES>TWB EWS Y
BThHd, X, WEMNCE. BIZIE. 4> 7 7 ORI TR £ THRE L. FHll2SHE L T
Wi & RMEL H B,

MHTRDS, HEERIRE 2EEZ L LD L7558, BRIWCLZ <HER774 F v A
Mitfinanzierung 2% T L TWw3 7, THNOA b HEMBEOBREL2RE R INT
W3, ZTNig, RN OLEREDHPREDREE L T 5D TR, EROHIOHEHE
7u 7o LBRKEL EboTL %, HHRIFO [E%Y A b (Prioritétsliste) . [FREHH |
(Aufgabenplanung) XL T, ERO [#E T 75 A HEL Y0 r | H#HEY R L
(Forderprogramme, Forderungskataloge, Forderlisten) 25, Fi#EiZ & > T 2 HEEEIZ
25 TK 5 2%,

REC, MBHOFEXZLHTEI S, 1) MAMAK - FTETORBRMNEROBEKIL,

[THHIF CORERRE 7 7 1 7V AOHMOHIEE ], Sz 2 L, [BALBRHOKLE
b] 25 IL TS, 2) ZHEEVWERZ 2L, OELLWD 77 AHEE &, <
HEEK LD 77 Al EOMORRBEFREDHOLLTHEHDTH S, 3)X 51T,
COaHEL L BHERIR, <2 S AOESE Sachnihe & (I L455 & DBffE> Sach-
ferne DERTH H 2 L., HIER SEESD LHIEN B OBRLLEHIZ I &

53 —



MBTE S,
PlE. EREHINOBORMfEOBECHAMICE Sz L 5w, o b, A —+/
Lo THHRERPHEDIERAE2L b 20, VALVHIOEES LIZRERTTETH S,

EHEMI Y b o—  FENBMS X7 AL IRMNBESR *7

1 EHE7T— AL ~L, %ﬁﬁmbtofm%ztﬁﬁﬁfééoE%tﬁﬁfﬁ@
DERDERIZ. 60FROKDICIRE D FHET —ANEHEOR TV, ZRIED B,
EU\;Dﬁﬁ&ﬁ%maofﬁgnto%@&%iotﬁuﬁ@mﬁﬁx%ﬁkwﬁu
Barira—] EuHFRERO FCE»NS ZLilk T,

HiEZ, SH. ARFEOTRTOVNVEHFEL TWD, Thbb, EHRL L M
VAL, <Y —Y a3 v regional LouL, THETR VA Vich Tz o Twd (AU Z &3 BUASE
BIobMUTI3E2), Thbb, 77 = A)VREER CHHENAEPRVIANSNS &
DWTHET 7 =N BEES (HERR b0, HE. RIRO & D 2 b E/. [FHE
5@ ] Planungszwang O T IZffa> T 2 &k 5,

2 EROFEEHIRNOE, /. 2AERHETOR CEHE b EENIC OB TY
5D I, [EHEIE DRI FRRFCERBBRER %2273 ] Ln»S ZEELY &R,
HEIC L 2L, £, EEEERTIOTHL I, Mid. EHV IV THRES N
feE AR BEEOEFEANCHE > T, 20K TO LMD - ARER R 70 7 T A LEHE 2
S AHEBEADESL LIRS, NOFHE L HEINOFEOROFHEA L LT, Wb
30— aryoitEsAnehDs, T, %@%Jr@tﬁ?mﬁ@?’rﬁ@ﬁaﬁ@@/\ﬁ L
THEBEL T 5, INEHE & THETREHE OB OBMMRIE. ) Tl OFFEL, ER O mEdE
EoTay bu—ENBEE. b)EROFEER RN 23 5 AR OH G,
OB SN D,

3 2035, a) ZERVEE EOBEEL L. EROFFEH RN ORERED 4 A
FIA4v2HLTOABAPORL I ENTE S,

Az OMYFH 7 LT W»AEEEEOF % H1T 5 L. INOHEFIEHE & L TLandes-
jugendplan % Krankenhausplanung %35 %, #%#& DINORFEEIE % B2 & HEHO
Krankenhausfinanzierungsgesetz 2 X > TEH DT 65N T 523, I ZIKEROHEHET
EAN O TSR ERNIC T T OO N TV ELOEFIZ R L I X TE 5, BEROEMFE
WX o THN— IR TR WHER — BBIRE. JIEWEE. 52 3BV ERE. FY
FEHH — FHEEC L - TR O [LEHEE ] Pflichtaufgaben 178> T 25553
%\,

THETNBCESHBEC 2 > F o — LS8R TWABED X 5. —F TMEHE L HETA
HER IR LBEEL, —HPiBRaRZLL [HE] $2560H55, LATIEC



O A5 a > bo— ] TREOCFOIEEREN, BELE, BEALERIhZVLEW
IV IRIZHIHINT WD,

4 b)o [METR OB IAEEME] Tk, [#E& ] Verflechtung & [1#/7] Mitwirkung 23
MERLTWS, EROFTEBER, RESRBCTHEIND [#7]) 32k, HlIRO
ME—DFEAEEM: £ o TWAFED, A Aoh b, BROFE L IZHIOTIAHRE
DFTEEHE L. BRFEHEAL - TTEEAOBRER - 2K [EE] o7dic, GEHELDH
%> leistungsfahig ATTEANDER & WAL L7z 72> T 5 %,

5 V—YaroitEDOBREERS, 1) EROFHE, EHROIETO [HEN] W7
M E AT, 2) LWV —YaryOrtEDV~VTR, TN [E#K] B0R]
BEtEb H 25, NRW O4FID Hilk> Gebiet FFE Y R &, ZOFHEIZ, FEL, M
ORFETEICED Sie <BEOF 2FMLLI-bDOTH S Z 9535, EENFR
WEIC > T 5 SR T, FEF WX, MNOBEFEFTE O | TEARNICRE S 7El
DFEEFGATVDS, V=Y a YOFFETOZOMFHEIIHIG LZREIR. HEOHFS LW
D, TTRARINTVARED EEEKT> LFHEIZRELDTHY . EHELO—
Rz > Twd, bRhAC, 2T, WINBEEOMTBUEL W LlINAg 7 7 —F—
t] D SNB, LI DIE, Y —¥ a »EHE. MNEHE & TR OB SE TR E L Of
D & H THIA DITEL. BEOREHE R Z 272 [V —Y 3 <] Regional-
versammlung TiZ — #EITL T a3 0o ThH 3, ZD LI RETHEOETE b, ko
S DR L FTE &, TS ORI ZFTE O OBEY)2BHK O U2 HEE L TEEI
%o TK %,

6 #HOKREEE L HEMFE TWHERTTER TR, (BFRTEROSGE L RKIC) KL 2 ETH

HAOMORET, BERNIC L FENCHETL S %, TFERDOFIH D GHEZED DH,

% { OREHHBEHFAREGH B 2 FR L, BB THEHE T h, S 51E
7077 5« FTEHICESHZ 5N TH» L, O I DX S b RatEss, EREHE %

BREL. HHEIR S 27 ACAET 28OELCTICEL T NREOEEME EZEW .25 2
TWwd, o2, #AFARKE & bICHEE - TL 2 EENEBIRE, STEIFICEHER S v
703y hu—VERIIHGL T, BEfFELDHEWERIIDAEL TL %, HAICTTL
HREHEZ . BRR REBE O EO Y A F ADREER/NMILES E LT, LVEB LY
DHABIEEHL TTL 2, ZOEIBAFTA»50ORBIE. RIERAN L HEIGEED
reaktive Anpassungsplanung & &, JFMRYAENEE 7 V> induktives Planungsmodell
ELBETHIEWNTE B,

7 HEHEHE L (EERITEHMD Birgerndhe L OFE [ EBEEOEMHER zentral R EHE
(HEWA V7 TR T 7F v —OREEHRMNOEE) X, — Zhid. FR~NOR%D
Versorgung OHEZTIEH 2 3 FrEDS, TEZRVFERABENTH D NEEF L 13T




ET %, £, MEROFAEERE. BLO. @ilOo -2V ERHCEET LI L L
YFET S

ATHIOFEIE. LD EWTERLV AV ELIZAS T %, 20k, #HEIZ. H2EED
CEMEBAIMD> Affinitdt zur Zentralisation # HE O IZHDH Tnwd, 2D 2 Lk, EE
FIETEERALS, R TV VICEZ E TZOHNBSOER 2B/ 2 2L w5 2 L 2EKE
T5HDTIRE, ERETEL, THLVAVICBWT, 20803y bo—LEwnd &
Db, ZOITEIO GFE EEEOToNnNE I LIELIEDD 5 5 2

EHELDEFLEER

b, 3HIEICOWTRTE 0, 5N, BB sTHEIX. NERICIEE b TH
ARERNTHTLEMEZ R L TWwA A Z L bk, Inoid. BEMICZDE
Wb - SHECEZHES 2 2L b T, FUVEMEOER»SHRL TS (RIFRI ),

bz T2 e, RE2@B LT, SEESETL, IR 8] ShoD

[HE] 22 L TwadiEHsn v, MITNOBEEENTER L., #ECEELL
TOBEENPFEP VDN > TL 5, HEOMIBRIE DT, THHIR O [H#ED X ] HBER
O [HEAEY A b OFNCEESNC L > T 2 55, STHEOEERER L TRIEEEO i L o
FIELH->TwEH I, o DM HEERNICSH S bt Twiz,

OB, OV OMFRICIIESRI TR L3 CBbhs, L, 22Tk
BEOEEOWRE £, WO TITS L NEBEOBREL D TRV, &L 5, EifEl-
SHELDORRIZ DO W TORL > 2 HEwRS. £EO XD 2{lE2F»r U H 58, [
HME] & [HEAWMERE] CVIIFTRBEEAERTIL TS I LCERIRELDEFHZ
%,

B#ic, B SHELOFERICEL, EFVEKE L TEX OZEMNTIZES LT

Xi#F 3 Zentralisation-/Dezentralisationsmatrix
am Beispiel der Aufgabenbereiche *“‘Jugendpflege’” und “‘Jugendfiirsorge”

Verlaufs-
formen Normierung Finanzierung Planung Insgesamt
Bezugs- - ~ 5 .. .
JuPbfl JuFi JuPAfl JuFu JuPfl JuFi Jupfl JuFu
ebenen
Bund 2 4 2 2 1 1 5 7
Land 2 5 4 4 3 4 9 13
Kommune 4 3 4 3 4 3 12 9
Insgesamt 8 12 10 9 8 8 26 29

Die Werte reichen von 1 =starke Dezentralisation bis 5 =starke Zentralisation.
JuPfl =Jugendpflege (FAEER) , JuFu = Jugendfursorge (F D FLRFE)

Schafer (1982), S. 169
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normative faktische
GroBen GroBBen
taatsziel —_— . AE—

Staatsziele Zentrali- Aufgabe

Kriterien des -] sations-/ . —Umwelt
Dezentrali- .
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sationsgrad
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Schifer (1982), S. 175.
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