
（３）フ࢕ンランࢻの㞀害⪅⚟♴とᑵປᨭ᥼

㧗ᶫ ᾴᏊ

 フ࢕ンランࡣࢻスウ࢙ーࢹンࢹࡸンマーࢡな࡝と同ᵝ、ࡺࢃ࠸る北Ḣ⚟♴国ᐙの一ဨと

して▱らࢀるが、㏆年、ὀ┠ࢀࡉるᩍ⫱ศ㔝にẚ࡭⚟♴ศ㔝に関する᝟報ࡾࡲ࠶ࡣከࡃなࠋ࠸ 
ୗの⾲ࡣ㞀害の࠶るேのᩘと๭合に関する EU の㈨ᩱで、ࢀࡇによるとࣚーࣟッྛࣃ国

の㞀害の࠶るேのேཱྀ๭合ࡣ一᱆から 20㸣とᖜが࠶るが、フ࢕ンランࡣࢻ⣙ 15㸣で࠶るࠋ

⣙ࡣるே࠶ᑵປୖの㞀害のࡓࡲ 22%で࠶るࠋ 
㸺⾲ ࣮ࣚࣟྛࣃࢵᅜࡿࡅ࠾࡟㞀ᐖࡿ࠶ࡢேࡢࠎேཱྀ㸼 

ฟ඾：EU Statistics 2015, Disability statistics -prevalence and demographics. Table 1: Prevalence of 

basic activity difficulties or disability, persons aged 15–64, 2011 and 2012. Source: Eurostat (hlthdp010), 

(hlthdp060) and (hlthdpeh005) 1よࡾᘬ用 

436（ࡴ㌟య㞀害ඣをྵ）⪅㌟య㞀害」、ࡣるே࠶る㞀害のࡅ࠾にᑐして日本にࢀࡇ ୓ே、

▱的㞀害⪅（▱的㞀害ඣをྵࡴ）108 ୓ 2 ༓ே、⢭⚄㞀害⪅ 419 ୓ 3 ༓ே、国民の࠾よࡑ

1 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/34409.pdf  2020/02/10 ☜ㄆ 
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7.6㸣がఱらかの㞀害を᭷して࠸る」と推ィࢀࡉて࠸る2ࠋ 
 㞀害の࠶るேのᩘࡸ๭合に関して࡝、ࡣのよ࠺にㄆᐃして⤫ィࢹータに࢝ウントするか

ྛ国で㐪࠸がࡑ、ࡾ࠶の⫼ᬒにࢀࡒࢀࡑࡣの㞀害⪅⚟♴のไ度・政策と理ᛕのᙧ成ࣟࣉセス

が࠶るࠋ本✏でࡣフ࢕ンランࢻの㞀害⪅⚟♴とᑵປᨭ᥼の歴史とᴫせを⤂௓しࡑの理ᛕࡸ

≉Ⰽを♧して、௒ᚋのẚ㍑研究の♏としࠋ࠸ࡓ 
  
1. フ࢕ンランࢻの㞀害⪅⚟♴のᴫ略 
 第஧ḟୡ⏺大戦᫬、フ࢕ンランࡣࢻ国境を᥋するࢯ㐃にᑐᢠするࡓめにࢻイࢶと༠ຊ関

係を⠏ࢯࡁ㐃にᐉ戦ᕸ告して戦ࡓࡓࡗめ、日本・ࢻイࢶ・イタリアのᯡ㍈国ഃとぢなࢀࡉ、

て戦ᚋの᚟ࡗఇ戦᮲⣙と㈺ൾを㈇࠸のの国ᅵのⲨᗫとከᩘの≛≅⪅、ཝしࡶࡓࡗ保ࡣ❧⊃

⯆をጞめなࢀࡅばならなかࡓࡗ（▼㔝 1950ࠋ（2017 年௦にࢯ㐃への㈺ൾを᏶済して国際社

会に᚟ᖐしࡓᚋ、1960㹼70 年௦にࡣ経済成㛗が進んで、スウ࢙ーࢹンࢹࡸンマーࢡにẚ࡭

㐜࠸スタートでࡓࡗ࠶が⚟♴国ᐙᘓタが本᱁໬し（௰ᮧ・一␒ケ℩ 1998）、公的㈐௵によࡾ

ᡤᚓに関係なࡃᚲせな⚟♴ࢧーࣅスを地᪉⮬治యからཷࡅらࢀ、ᐙ᪘をインフォーマࣝな

ケアに᮰⦡しな࠸北Ḣᆺ⚟♴国ᐙの≉ᚩをഛ࠼るに⮳ࡓࡗ（山⏣  ࠋ（2009
⌧ᅾに⮳る㞀害⪅政策のᇶ♏ࡣ経済成㛗を⫼ᬒとして 1970 年௦௨㝆に⠏か1970ࠋࡓࢀ

年௦༙ばࡲでࡣ、㞀害を個ேがඞ᭹すࡁ࡭問題とᤊ࠼治⒪ࡸカ⦎を行࠺ᑐ㇟とする་Ꮫࣔ

が、1970ࡔによるᑐ㇟⪅別のไ度ᩚഛが進んࣝࢹ 年௦ࣀࡣーマライࢮーシࣙンの思᝿と㞀

害の࠶るᙜ஦⪅の⮬❧生活㐠動がᗈがࡓࡗ᫬ᮇでࠋࡓࡗ࠶ࡶ᪋タ཰ᐜᆺの㞀害⪅⚟♴から

⬺᪋タ໬へと政策の᪉ྥが㌿᥮し、㞀害⪅政策のỴᐃ㐣⛬にᙜ஦⪅がཧ⏬する௙⤌ࡳとし

て 1986 年にࡣ（VANE）3 全国㞀害⪅༠議会が政ᗓෆにタ❧1990ࠋࡓࢀࡉ 年௦にࡣ国㐃の

「㞀害⪅のᶵ会ᆒ等໬に関するᶆ‽規๎」に࿧ᛂして、㞀害の࠶るேを⊂❧しࡓᶒ฼୺యと

してᤊ࠼社会が㞀ቨをྲྀࡾ㝖ࡃ㈐௵をࡘࡶと࠺࠸社会ࣔࣝࢹを཯ᫎしࡓ報告᭩「Towards a 
Society for All」が VANE によࡗて 1995 年にస成ࠋ4ࡓࢀࡉ一᪉、1990 年௦の経済೵⁫ᮇ

にࡣ、㞀害⪅⚟♴ࢧーࣅスのษࡾୗࡆを㜵ࡓࡄめに、㞀害の࠶るᙜ஦⪅の社会㐠動の㐃ᦠࡶ

進んࡔ（TAKAHASHI 2017）ࠋ 

                                                  
2 ෆ㛶ᗓࠗ௧࿴元年度 㞀害⪅ⓑ᭩࠘

https://www8.cao.go.jp/shougai/whitepaper/r01hakusho/zenbun/siryo_02.html  2020/02/10 ☜ㄆ 
3 VANE ࡣ 1986 年に The National Council on Disability（全国㞀害⪅༠議会）として政ᗓỴᐃでタ⨨ࡉ

 ࠋる（TAKAHASHI 2017）࠶でࡾ௨ୗの㏻ࡣ⧊⤌ᙜ᫬のࠋࡓ࠸社会保೺┬にᒓしてࢀࡉ
 ・構成：㞀害ᙜ஦⪅団యࡸᐙ᪘団యの௦⾲と୰ኸᐁᗇのྛ௦⾲⪅が༙ࠎ  
 ・┠的：㞀害⪅の生活状況のᨵၿとேᶒのᐇ⌧  
 ・ᙺ๭：㞀害⪅政策ࣟࣉグラムのᇶ♏をస成しἲไ度をᩚഛして、㞀害の࠶るேの視Ⅼからの地域ィ⏬

ࡓࡲࠋ࠺を行ࡾࡃ࡙ EU の㞀害⪅政策㐣⛬にࡶཧຍするととࡶに地᪉⮬治యへの᝟報ᥦ౪を行࠺ etc. 
2016 年から、㞀害⪅ᶒ฼᮲⣙第 33 ᮲にᇶ࡙ࡃ国ෆでの᮲⣙ෆᐜのᐇ᪋と┘視を行࠺ Advisory Board 
for the Rights of Persons with Disabilities となࠋࡓࡗ構成とᙺ๭ࡣ௨ୗの㏻ࡾで࠶るࠋ

（https://vane.to/en/vane 2020/02/10 ☜ㄆ） 
・構成：㞀害ᙜ஦⪅団యࡸᐙ᪘の௦⾲、୰ኸᐁᗇの௦⾲、ປാ市ሙ団య、地᪉⮬治యの௦⾲なࠋ࡝ 
・ᙺ๭：国の政策のす࡭ての㠃での㞀害⪅のᶒ฼ಁ進、行動ィ⏬の策ᐃとࣔニタリング 

4 Ministry of Social Affairs and Health（2006）Government Report on Disability Policy. 

Ⅱ　地域雇用グループの調査・研究活動とその成果
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㞀害⪅⚟♴ࢧーࣅスのᥦ౪を規ᐃするᇶ本的なἲᚊࡣ、ձ社会⚟♴ἲ（Sosiaalihuoltolaki 
1301/2014、1982 年に成❧（1982/710）し 2014 年に全㠃ᨵṇ）、ղ㞀害⪅ࢧーࣅスἲ（Laki 
vammaisuuden perusteella järjestettävistä palveluista ja tukitoimista 380/1987、1987
年ไᐃ）、ճ▱的㞀害⪅≉別ケアἲ（ճLaki kehitysvammaisten erityishuollosta 519/1977、1977
年ไᐃ）で࠶る5ࠋղࡣ㞀害の࠶るேが一ᐃのᇶ本的なࢧーࣅスをཷࡅるᶒ฼が࠶るࡇとを

᫂文໬しࡓᙜ᫬の北Ḣでึの⏬ᮇ的なἲᚊとࢀࡇ、ࢀࡉによࣃࡾーࢯナࣝ・アシスタンスไ

度を公的に฼用でࡁるよ࠺になࡶࡓࡗのの、ᑐᛂࡣ⮬治యにࡲかࢀࡉて2008、ࠋ6ࡓ࠸ 年ᨵ

ṇによࡾ 2009 年から⮬治యにࣃーࢯナࣝ・アシスタンスไ度のᩚഛが⩏務௜ࡅらࢀ、㔜度

㞀害⪅ࡶᑐ㇟となࡓࡲ、ࡾ▱的㞀害⪅にᑐしてࡶղがඃඛࢀࡉるࡇとになࡗて PA の฼用が

可能になࠋ7ࡓࡗ 
2006 年に国㐃で㞀害⪅ᶒ฼᮲⣙が᥇ᢥࢀࡉると、ࡑのᢈ෸を┠ᣦして国ෆの㞀害⪅ἲไ

をᨵṇする動ࡁが活発になࠋࡓࡗVANE て㞀害࠸アリングにᇶ࡙ࣄへのࠎるே࠶㞀害のࡣ

⪅政策ࣟࣉグラム「A Strong  Basis for Inclusion and Equality: Finland’s Disability 
Policy  Programme」（VAMPO 2010-2015） 8    をస成し、㈋ᅔのゎỴ、社会経済的地఩のྥ

る࠶㞀害の、ࡆをᥖ࡝リアフリーのᙉ໬なࣂ、セスとရ㉁ᨵၿࢡᨭ᥼へのアࡸスࣅーࢧ、ୖ

ேのニーズࡸ生活ᐇែのࢹータの཰㞟・⵳✚を進めࠋࡓ᮲⣙ᢈ෸にྥࡅてᨵṇࡶ࠾ࡓࢀࡉな

国ෆἲࡣ、㞀害⚟♴ࢧーࣅスをཷࡅるࡓめの地᪉⮬治యへのఫ民Ⓩ㘓に関するἲᚊ、社会⚟

♴ἲ（ୖグձ）、▱的㞀害⪅≉別ケアἲ（ୖグճ）な࡝で࠶る2016ࠋ 年 5 ᭶に㞀害⪅ᶒ฼᮲

⣙を㑅ᢥ議ᐃ᭩ྵࡶめてᢈ෸すると、VANE が୰ᚰとなࡗて、㞀害の࠶るேࠎが⌧ᅾの生

活でឤࡌて࠸るᶒ฼保㞀の状況に࠸ࡘて᝟報཰㞟するࡓめ㞀害⪅団యࡸ㞀が࠸⪅へのࣄア

リングとメーࣝによるㄪᰝ）を行࠸、⤖果を࠼ࡲࡩてᇶ本ィ⏬「Right to social inclusion 
and equality: The National Action Plan on the UN Convention on the Rights of Persons 
with Disabilities 2018̽2019」を策ᐃしࡑࠋࡓの୰でࡣ、行政のྛศ㔝で᮲⣙のᐇ行をಁ進

するࡓめに 82 のᇶ‽がタᐃࢀࡉてྛࠎに㈐௵㒊ᒁが♧ࢀࡉ、㞀が࠸の࠶るேのᶒ฼のᐇ⌧

                                                  
5 社会保೺┬ Ministry of Social Affairs and Health の㞀害⚟♴ࢧーࣅス HP: 

https://stm.fi/vammaispalvelut-tukitoimet によるࢀࡒࢀࡑࠋのἲᚊྡの日本ㄒヂࡣ、フ࢕ンランࢻἲ

務┬ࢹータ࣋ース https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/ ୖのⱥヂྡをཧ↷ࢀࡒࢀࡑࠋⱥヂྡࡣձ

Social Welfare ActղDisability Services and Support Act）ճAct on the Special Care of People with 
Developmental Disabilities で࠶る2020/02/11）ࠋ ☜ㄆ） 

るேが⮬ศで௓ຓ⪅を㑅んで㞠用（ዎ࠶ᇶ本的に、㞀害のࡣナࣝ・アシスタント（PA） ไ度とࢯーࣃ 6

⣙）し、⮬ศᑓᒓに௓ຓをཷࡑ、ࡅの௓ຓにかかる㈝用ࡣ公的㈝用で㈇ᢸする௙⤌ࢀࡇࠋࡳによࡗて㞀

害の࠶るேがᐙ᪘に大ࡁな㈇ᢸをかࡅるࡇとなࡃ、⮬❧生活と社会ཧຍを可能にするࠋPA の฼用ࡣ、

Ꮫᴗ、໅務、ᒇෆእでの日ᖖ生活、ୖࡓࡲ㝈࠶ࡣるが㊃࿡ࡸ社会ཧຍの᫬㛫ࡶᑐ㇟となるࠋ（Ლᬕ⨾・

㧗Ἴ༓௦Ꮚ（2012） 
7 ᮐᖠ市保೺⚟♴ᒁ㞀が࠸保೺⚟♴㒊㞀が࠸⚟♴課（2013）「北Ḣにࡅ࠾るᖖ᫬௓ㆤをせする㞀が࠸⪅に

ᑐする公的ᨭ᥼に࠸ࡘて」 https://www.mhlw.go.jp/file/05-Shingikai-12201000-
Shakaiengokyokushougaihokenfukushibu-Kikakuka/sankou.pdf（2020/03/15 ☜ㄆ） 

8 Ministry of Social Affairs and Health, Finland’s Disability Policy Programme VAMPO 2010-2015. 
VAMPOࡣ本文᭩タイトࣝのフ࢕ンランࢻㄒ「SUOMEN VAMMAISPOLIITTINEN OHJELMA 
VUOSIKSI 2010–2015」に࠶るVAMMAISPOLIITTINEN （㞀害⪅政策）の略⛠ࠋ 
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の๓ᥦとして社会的包ᦤ（social inclusion）とアࢡセシࣅリ࢕ࢸを㔜視し行政ࡸ社会にࡅ࠾

るㄆ㆑を㧗めてࡇࡃ࠸とが♧ࠋ9ࡓࢀࡉ 
 
2. ᑵປに୙฼な❧ሙのேࠎへのᑵປᨭ᥼10 
㞀害の࠶るேྵࡶめᗈࡃᑵປに関して୙฼な❧ሙのேࠎへの㞠用ᨭ᥼、リࣅࣁリࢸーシ

ࣙン、⫋ᴗカ⦎に関する⟶㎄ࡣ経済㞠用┬、社会保೺┬、ᩍ⫱┬で࠶るࠋ国ࡣᑵປᨭ᥼にか

かࢃる国ᐙ戦略ィ⏬とᣦ㔪を♧し㞠用஦務ᡤの全国ネット࣡ーࢡを構⠏する࡯かࡣ、個ே

に┤᥋的にࢧࡣーࣅスをᥦ౪しなࢧࠋ࠸ーࣅスᥦ౪のࡓめの㈨㔠の一㒊ࡣ国から地᪉⮬治

యに㓄ศࢀࡉ、地᪉⮬治యが個別ࢧーࣅスの㈐௵を㈇࠸地域のニーズにᛂࡌてᥦ౪するࡶࠋ

とࡶと 1990 年௦の経済೵⁫ᮇに⣙ 20㸣の㧗ኻᴗ⋡をグ㘓し、≉にᑵປに୙฼なேࠎのࡓ

めのシスࢸムのᚲせᛶがㄆ㆑ࢀࡉるととࡶに、㞀害の࠶るே等をປാຊとして㞠用し社会

保㞀㈝を๐ῶする᪉策が模⣴ࡓࢀࡉと࠺࠸⫼ᬒが࠶るࠋ㞀害の࠶るேࠎの୰にࡶ⮬ศにࡣ

ᑵປするຊが࠶ると考࠼るேࠎが࠸ると࠺࠸ㄪᰝ⤖果が࠺ࡇ、ࡾ࠶しࡓ経㦂と㧗㱋໬の進

行によるປാຊ୙㊊を⫼ᬒに、㞀害の࠶るேࡸࠎ㛗ᮇയ⑓⪅等を一⯡ປാ市ሙにࡘな࠸で

 ࠋࡓࢀらࡃࡘグラムがࣟࣉな社会的㞠用の࠺めに௨ୗのよࡓࡃ࠸
ձ 㞀害の࠶るேࠎと㛗ᮇയ⑓⪅の≉別㞠用 
ᚑ来の保ㆤ㞠用ไ度から 1990 年௦にከࡃのᨵ㠉を経て発展しࡶࡓので、⚟♴的㞠用のሙࡸ

⫋ᴗカ⦎のሙをᥦ౪するࠋࣉ ࣟグラムとしてࡣ、生⏘的࣡ーࢡシࣙッ11ࣉ（᭷⤥㞠用）、ከ┠

的ࢧーࣅス㞠用センター、▱的㞀害の࠶るேࠎのࡓめのປാ活動ࣘニット12、⢭⚄㞀害の࠶

るリࣅࣁリ୰のேࠎのࡓめのປാ活動ࣘニットࢡࡸラࣁࣈウス等が2011、ࡾ࠶ 年ᙜ᫬のࢹ

ータで⣙ 290 ࣘニットを⣙ 16,000 ேが฼用しࡓとのࡇとで࠶るࡶ࠾ࠋな㈈※ࡸ♴⚟ࡣ保೺

་⒪ࢧーࣅスに係る地᪉⮬治య⿵ຓ㔠で࠶るࠋ 
ղ ࢜リエンࢸーシࣙンのࡓめの࣡ーࢡシࣙッࣉ 
1980 年௦㹼90 年௦にタ❧ࢀࡉ㛗ᮇኻᴗ୰のⱝ年⪅ᑐ㇟の࣡ーࢡシࣙッࣉとして開ጞࢀࡉ

ので、2011ࡶࡓ 年ᙜ᫬のࢹータで⣙ 250 ࣘニット、年㛫 10,000㹼12,000 ேが฼用しࡓと

 ࠋる࠶地᪉⮬治య⿵ຓ㔠でࡧよ࠾スࣅーࢧ⫱ᩍࡣ※な㈈ࡶ࠾ࠋるࢀࡉ
ճ 㛗ᮇኻᴗ⪅をᑐ㇟としࡓປാ活動 

                                                  
9 Ministry of Social Affairs and Health（2018）Right to social inclusion and equality: The National 

Action Plan on the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities 2018̽2019 
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160834  2012/02/10 ☜ㄆ 

国際交流ᇶ㔠がࡣの⠇のᇶ本᝟報ࡇ 10 2011 年 1 ᭶に行ࡓࡗ国際シンポジウムにࡅ࠾るマリࣖッタ・ࣂラ

ン࢝氏（フ࢕ンランࢻ VATES ㈈団 ᭱㧗経Ⴀ㈐௵⪅）の報告「フ࢕ンランࢻにࡅ࠾るࢯーシࣕࣝ・フ

国際交流ᇶ㔠ࠋる࠸㐺ᐅ、௚の文⊩、㈨ᩱで⿵㊊して、ࡁるᙺ๭㸫」にᇶ࡙ࡅ࠾ーム㸫㞀害⪅㞠用に࢓

ࠗ国際シンポジウム ࢯーシࣕࣝ・フ࢓ームを୰ᚰとしࡓ日本とḢᕞの㐃ᦠ（2011 年 1 ᭶ 30 日）報告

᭩࠘よࡾ http://www.dinf.ne.jp/doc/japanese/conf/110130_seminar/report_4.html 2020/02/12 ☜ㄆ 
11 生⏘的࣡ーࢡシࣙッࡺࢃ࠸ࡣࣉるᤵ⏘᪋タで、一⯡ປാ市ሙでのᑵປの‽ഛがࡗᩚࡔࡲて࠸な࠸㞀害の

がࡔのࡶに᭷⤥の௙஦をᥦ౪するࠎるே࠶ 2000 年௦にῶᑡし、かࡾࢃにリࣅࣁリࢸーシࣙン、⫋ᴗカ

⦎᪋タがቑຍしࡓとࢀࡉるࠋ㐠Ⴀࡣ地᪉⮬治యによるࡶのと㈈団ࡸ༠会のよ࠺な民㛫ᶵ関によるࡶのが

ࡑよ࠾஦ᴗ཰ධと公的㈨㔠がࡣࡳࡃ㈨㔠ㄪ㐩のし、ࡾ࠶ 2 ᑐ 1 でࠋࡓࡗ࠶ 
 ࠋる࠶のでࡶめのࡓるࡅ௜ࡧ⤖一⯡㞠用にࡶのປാ活動ࣘニットࡇ 12

Ⅱ　地域雇用グループの調査・研究活動とその成果

─  33  ─



1990 年௦に構㐀的ኻᴗ⪅のᨭ᥼を┠的として開ጞ2011、ࢀࡉ 年ᙜ᫬のࢹータで 188 の会

ဨ⤌⧊がཧຍし、ࡑの一㒊がປാ活動を展開して年㛫 4,000㹼5,000 ேをᑐ㇟としࡓ㞠用活

動を行ࡓࡗとࢀࡉるࡶ࠾ࠋな㈈※ࡣ㞠用ࢧーࣅスとࡑの௚の⿵ຓ㔠でࠋࡓࡗ࠶ 
、ࡾ࠶るឤが࠸とにศ❧してࡈศ㔝࠺࠸ᩍ⫱、㞠用と、♴⚟ࢀࡒࢀࡑࡣグラムࣟࣉࡓし࠺ࡇ

㞀害の࠶るேࡸࠎ㛗ᮇയ⑓⪅に᭷⤥で持続可能な㞠用をᥦ౪するไ度ࡣᑡなࡇࡑࠋ࠸でᙺ

๭をᮇᚅࢀࡉるのが、ḟ⠇で㏙࡭る社会的௻ᴗで࠶るࠋ 
 
3. フ࢕ンランࢻの社会的௻ᴗ（Sosiaalinen yritys）13 
ⱥㄒでࡣ social enterprie ࡣࡃしࡶ social firm と࿧ば1990、14ࢀ 年௦の経済ኚ動௨㝆の

構㐀的ኻᴗへのᑐᛂの１ࡘとしてㄆ㆑ࢀࡉるよ࠺になࡾ、᭷⤥㞠用のᢸ࠸ᡭとして఩⨨࡙

ので15、2003ࡶࡓࡗにな࠺るよࢀらࡅ 年に社会的௻ᴗἲ（Laki sosiaalisista yrityksistä 
1351/2003）がไᐃࢀࡉてไ度がᩚ࠼らࠋ16ࡓࢀ 
 社会的௻ᴗの┠的とᑐ㇟ࡣ、㛗ᮇኻᴗ⪅と㞀害の࠶るேࡸ㛗ᮇの⑌ᝈのࡓめにᑵປがᅔ

㞴なேに㞠用ᶵ会をᥦ౪するࡇとで、㛗ᮇኻᴗ⪅とࡣ、㐃続 12 か᭶㛫࠶るᩘࡣ࠸回のኻᴗ

ᮇ㛫を合ィして 12 か᭶௨ୖになるኻᴗ୰のồ⫋⪅、ࡶしࡣࡃ 500 日௨ୖኻᴗ୰でኻᴗᡭᙜ

をཷ⤥して࠸るேで࠶るࠋ㞀害の࠶るேࡸ㛗ᮇの⑌ᝈの࠶るேࡣ་ᖌによるデ᩿᭩がᚲせ

となるࠋ社会的௻ᴗのせ௳ࡣձᚑᴗဨの 30㸣௨ୖが㞀害の࠶るேࡣࡓࡲ㛗ᮇの⑌ᝈの࠶る

ኻᴗ⪅、࠶るࡣ࠸、㞀害の࠶るேと㛗ᮇኻᴗ⪅で、ղ全ᚑᴗဨࡣ㞟団ປാ༠⣙にᚑ࠸、೺ᖖ

⪅のᚑᴗဨにᨭᡶࢀࢃるࡁ࡭㈤㔠をᨭᡶࢀࢃるࡇと、ճᡤᐃປാ᫬㛫ࡑࡣの⫋✀にࡅ࠾る

᭱㛗ປാ᫬㛫の 75㸣௨ୖ（㞀害の࠶るேのሙ合ࡣ 50㸣௨ୖ）で࠶るࠋ社会的௻ᴗࡣ民㛫௻

ᴗ、㈈団ἲே、第୕セࢡターな࡝ᵝࠎな୺యがタ❧可能で࠶るࠋ 

                                                  
ーシࣙン༠会がࢸリࣅࣁ公┈㈈団ἲே日本㞀害⪅リࡣの⠇のᇶ本᝟報ࡇ 13 2015 年 8 ᭶に行ࡓࡗ「フ࢕ン

ランࢯࢻーシࣕࣝフ࢓ームᐇែㄪᰝ報告会」で♧ࡓࢀࡉフ࢕ンランࢻ経済㞠用┬㞠用㉳ᴗ㒊㛛による㈨

ᩱ「フ࢕ンランࢻのࢯーシࣕࣝフ࢓ームᴫせ」にᇶ࡙ࡁ、㐺ᐅ、௚の文⊩、㈨ᩱで⿵㊊して࠸るࠋ

http://www.dinf.ne.jp/doc/japanese/conf/seminar20151021/fi_sf13.html 2020/02/12 ☜ㄆ 
14 social enterprise と social firm に࠸ࡘて、౛࠼ば公┈㈈団ἲே日本㞀害⪅リࣅࣁリࢸーシࣙン༠会の

 る㸹࠸にㄝ᫂して࠺ḟのよࡣで「ムࢸ㞀害保೺⚟♴研究᝟報シス」イトࢧ
「日本でࡣ、㞀害⪅のാࡃሙとして、⚟♴ไ度にᇶ࡙ࡃ「㏻ᡤ・ධᡤᤵ⏘᪋タ、ᑠ規模సᴗᡤ」と「௻

ᴗ」の 2 ✀㢮が࠶るが、ࣚーࣟッࣃでࡣ第 3 のศ㔝として、ࢯーシࣕࣝ・エンターࣉライズ（社会௻

ᴗ）が࠶るࢯࠋーシࣕࣝ・エンターࣉライズࡣ社会的な┠的をࣅジネスᡭἲで行ࡶ࠺ので࠶るࠋ㏻ᖖの

㈤㔠、ປാ᮲௳で生⏘活動を行࠸、〇ရ㺃ࢧーࣅスを市ሙで㈍኎し、฼┈を஦ᴗに෌ᢞ㈨するᙧで、社

会的┠的をᐇ⌧ࡏࡉるࢯࠋーシࣕࣝ・フ࢓ームࢯࡣーシࣕࣝ・エンターࣉライズの一✀でࡾ࠶、㞀害⪅

㞠用のᶵ会をᥦ౪すࡁᨭ᥼௜ࡓࡲ、ฟしࡳめに௙஦を生ࡓのࠎるே࠶ປാ市ሙで୙฼な❧ሙにࡣ࠸る࠶

るࡇとに↔Ⅼをࣅࡓ࠸࠾ジネスで、イタリアでࡣ「ࢯーシࣕࣝ・コーポラࣈ࢕ࢸ（社会的༠同⤌合）」

と࠸࠸ 1970 年㡭に北イタリアの⢭⚄⑓院で、ධ院治⒪がᚲせでなࡃなࡓࡗ⪅が地域にఫࡳ௙஦にᑵࡇ

て௙஦ࡗめ、⑓院⫋ဨとᝈ⪅が一⥴になࡓࡓࡗなかࢀ⌧が、೫ぢᕪ別ព㆑から㞠用する௻ᴗがࡓとし࠺

をする௻ᴗを⮬らసࡗてࡓࡗ࠸のがࡾࡲࡌࡣで࠶るࡇࠋのᡭἲࡣ 1980 年௦にࢻイࢶ、࢜ランࢲ、フ࢕

ンランࢻ、イࢠリスな࡝、ࣚーࣟッྛࣃ地にᗈがࠋࡓࡗ」

http://www.dinf.ne.jp/doc/japanese/glossary/Social_Firm.html 2020/02/12 ☜ㄆ 
15 ὀ 10 に♧しࡓマリࣖッタ・ࣂラン࢝報告（2011）による 
16 経済㞠用┬ HP: https://tem.fi/en/social-enterprises ཧ↷、ἲᚊྡの日本ㄒࡣフ࢕ンランࢻἲ務┬ࢹー

タ࣋ース https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2003/20031351 ୖのⱥヂ Act on Social Enterprises 
よ2020/02/11）ࠋࡾ ☜ㄆ） 
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が஦ࡳ௻ᴗのࡓし経済㞠用┬が⟶㎄するၟᴗⓏグ⡙にⓏ㘓しࡓ‶らのᑐ㇟とせ௳をࢀࡇ

ᴗ㐠Ⴀとマーケ࢕ࢸングに࠸࠾て「社会的௻ᴗ」とྡ࠺࠸⛠と௻ᴗ ID を౑用でࡁるࠋせ௳

を‶ࡏࡓなかࡾࡓࡗ୙ṇがࡾࡓࡗ࠶しࡓሙ合ࡣⓏ㘓の๐㝖となるࠋ౛࠼ば᮲௳を‶ࡓすᒓ

ᛶのᚑᴗဨ๭合が 30㸣未‶にῶᑡしかࡘ஦ᴗ⪅が᮲௳を‶ࡓすᒓᛶのᚑᴗဨを 6 か᭶௨ෆ

に㞠用ࡎࡏ෌ࡧᇶ‽を‶ࡏࡓなかࡓࡗሙ合な࡝が࠶るࡓࡲࠋ཰ධの᭱ప 51㸣ࡣ኎ୖからᚓ

るᚲせが17ࡾ࠶、㏻ᖖのࣅジネスとしてᖜᗈ࠸ᴗ✀・஦ᴗศ㔝18で活動して〇ရࢧࡸーࣅス

を生⏘し฼┈を┠ᣦすࠋ 
社会的௻ᴗが฼用でࡁる⿵ຓ㔠としてୗグがࡾ࠶、一⯡௻ᴗにࡣなかࡾࡓࡗ一⯡௻ᴗよ

 ࠋる࠶ࡶのࡶる࠸てࢀࡉඃ㐝ࡾ
ձ⫋ሙ環境ᨵၿ⿵ຓ㔠 
一⯡௻ᴗ、社会的௻ᴗに共㏻して㞀害の࠶るேに合ࡓࡏࢃタഛࡸ環境ᩚഛにᑐしてᨭᡶࢃ

 ࠋるࢀࡉቑ㢠ࡣに㔜度の㞀害のሙ合に≉、ࢀ
ղ㞠用政策⿵ຓ㔠（஦ᴗ開発⿵ຓ㔠） 
一⯡௻ᴗにࡣなࡃ、ປാ市ሙに࠸࠾て୙฼な❧ሙに࠶るேの㞠用を≉に┠的としࡓ஦ᴗの

ሙ合、㞠用ᙜᒁࡣ、社会的௻ᴗの❧ࡆୖࡕ（タ❧）とࡑの活動のᜏஂ໬（ᙉ໬）のࡓめの㞠

用政策⿵ຓ㔠をᨭ⤥でࡁるࠋᨭ᥼㢠ࡣᑐ㇟となる総活動㈝の 75%をୖ㝈とし、஦ᴗ活動の

開ጞと☜❧にかかると推ᐃࢀࡉるᮇ㛫୰、ᨭ⤥可能で࠶るが、㐠Ⴀ⿵ຓにࡣ౑用でࡁなࠋ࠸ 
մ ㈤㔠⿵ຓ㔠 
公的㞠用ࢧーࣅスἲ19 （Laki julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta 916/2012）にᇶ࡙

めࡓ一⯡ປാ市ሙでのᑵປをಁ進するࡏࡉので、ኻᴗ୰のồ⫋⪅の⫋ᴗス࢟ࣝをྥୖࡶࡃ

㞠用⪅にᨭ⤥ࢀࡉ、㞠用ዎ⣙にᇶ࡙ࡃ௙஦ࡅࡔでなࡃぢ⩦࠸ᮇ㛫のカ⦎ࡶᑐ㇟となるࠋ一⯡

௻ᴗと共㏻のไ度で、㞀害の࠶るேࡸ㛗ᮇኻ⪅にᑐする㈤㔠⿵ຓ㔠ࡣཎ๎、㈤㔠コストの

50㸣、ࡓࡲ⿵ຓ㔠ᨭ⤥ᮇ㛫ࡣ㏻ᖖ᭱ࡣ㛗 24 か᭶ࡔが、㞀害の࠶るேࡣࡓࡲ㛗ᮇの⑌ᝈの࠶

るேに᭱ࡣ㛗 36 ࢝᭶㛫で、ࡉらに個ࠎの෌㞠用のニーズにᛂࡌて㐃続᭦᪂が可能で࠶るࡇ

とから、ᐇ㉁的にࡣᜏஂ的な⿵ຓ㔠のᛶ㉁をࠋࡘࡶ 
 㞀害の࠶るேࡸ㛗ᮇኻᴗ⪅に㞠用のሙをᥦ౪し、社会的௻ᴗ⮬㌟がᩍ⫱・研ಟ、⫋ᴗカ⦎

を行࠺ሙとなࡾࡓࡗ、市民のཧຍ・ᨭ᥼、࣎ラン࢕ࢸアの関ࡾࢃ、地域とのࡘながࡾがᙧ成

ࡅるが、ձ一⯡௻ᴗとしてཷ࠶社会的௻ᴗで࠺ᙺ๭をᢸࡓࡅして、社会的包ᦤにྥࡾࡓࢀࡉ

らࢀる⿵ຓ㔠をཷࡘࡘࡅ行政の⟶理をࡁらࡗてせ௳を‶ࡓしてࡶ社会的௻ᴗのⓏ㘓をしな

⿵、㈈政がᝏ໬するとࡁが、ᬒẼがୗྥ࠸ᡭཌࡣᨭ᥼ࡃղ⮬治యの関୚がᙉ、࠸ከࡶ௻ᴗ࠸

                                                  
17 ὀ 10 に♧しࡓマリࣖッタ・ࣂラン࢝報告（2011）による 
18 ᴗ✀౛：レストラン࢝ࡸフ࢙、ᗑ、࢝フ࢙、㑇ኻ≀ྲྀᢅ஦務ᡤ、㤿のࣈリࢲー、୙動⏘ᴗ、ジム、リ

ス、㏦㏄、ᶵᲔࣅーࢧス、௓ㆤࣅーࢧス、Ύᤲࣅーࢧーࣃセンター、୙動⏘⟶理、࣍ーム࣊ࣝࣝࢡイࢧ

ᕤሙ、ほග、Ὑ℆ࢧーࣅス、ᮌᕤ・大ᕤ、タഛࢧーࣅス、タイࣖࢧーࣅス、▼ᮦ研☻、セラミッࢡ〇

㐀、᝟報ᢏ⾡なࠋ࡝ 
19 ἲᚊྡの日本ㄒヂࡣフ࢕ンランࢻἲ務┬ࢹータ࣋ース

https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2012/20120916 ୖのⱥヂ Act on public employment and 
business service による2020/02/11）ࠋ ☜ㄆ） 
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ຓ㔠がῶ㢠࢝ࡸットࢀࡉる、ճᑐ㇟⪅に関するせ௳を‶ࡓして࠸な࠸௻ᴗ࠶ࡶる、とࡓࡗ࠸

 ࠋる20࠸てࢀࡉのᚲせᛶがᣦ᦬ࣝࢹめの経Ⴀࣔࡓᨵ㠉のࡸの課題ࠎ✀
 
 にࡾࢃ࠾ .4
௨ୖのよ࠺な✀ࠎのࣟࣉグラムによࡗて構成ࢀࡉる、㞀害の࠶るேな࡝ᑵປに୙฼な❧

ሙのேࠎにᑐするフ࢕ンランࢻのᨭ᥼政策ࡣ、一⯡ປാ市ሙへのẁ㝵的なᑵປಁ進ࣟࣉセ

スとしてୗのᅗのよ࠺に⾲ࢀࡉるࠋ 
㸺ᅗ ࡢࢻࣥࣛࣥ࢕ࣇᑵປᨭ᥼ᨻ⟇㸼 

 
ฟ඾：公┈㈈団ἲே日本㞀害⪅リࣅࣁリࢸーシࣙン༠会シンポジウム「フ࢕ンランࢯࢻーシࣕࣝフ࢓ーム

ᐇែㄪᰝ報告会」（2015）関㐃㈨ᩱ「フ࢕ンランࢻにࡅ࠾る社会的㞠用」（ࢸࣂス㈈団ࣘッ࢝・リンࣂࢻー

グ氏の発⾲㈨ᩱ）21よࡾᘬ用 

 
 社会的௻ᴗが関ࢃる㒊ศࡣ社会的㞠用で࠶るᨭ᥼௜㞠用と一⯡ປാ市ሙとなࡗてࡾ࠾、

⿵ຓ㔠を฼用しࡘࡘ཰┈をࡆ࠶⤥ᩱをᨭᡶ࠼る経Ⴀࣔࣝࢹがᮇᚅࢀࡉて࠸るࠋ 
 ᐇ際にࡣᚲࡎしࡶ一⯡ປാを┠ᣦすのでࡣなࢀࡒࢀࡑ、ࡃの㞀害にᛂࡌてカ⦎ࣟࣉグラ

ムࡸᨭ᥼௜ࡁ㞠用を฼用しながら生活する㞀害の࠶るேࡣከࡣ⪅➹ࠋ࠸ 2019 年 8 ᭶に、フ

グラムのぢࣟࣉるேのᑵປᨭ᥼࠶㞀害のࡸューࣅの㞀害⪅ᨭ᥼団యへのインタࢻンラン࢕

Ꮫを行࠺ᶵ会をᚓࡓが、ࢀࡒࢀࡑのニーズにᛂࡌて継続的に関ࢀࢃる௙஦のሙを社会ཧຍ

のᡭẁとして఩⨨࡙ࡅて࠸るࡇとが࠺かがࠋࡓ࠼一᪉、࠺ࡑしࡓニーズにᛂ࠼るᑵປのሙࡣ

に、㞀害のࣝࢹンをࣔࢹスウ࢙ー、ࡓࡲࠋࡓࢀࡉ㏉しᣦ᦬ࡾ⧞ࡶる⌧状࠸୙㊊してࡔࡲࡔࡲ

にྥࠎேࡘࡶな୙฼な᮲௳をࠎᵝࡓࡗ࠸民と⛣ࡸ⪅ฮ務ᡤからのฟᡤࡃでなࡅࡔࠎるே࠶

                                                  
20 ᓊ谷ⱱ「フ࢕ンランࢻにᏛࢯࡪーシࣕࣝフ࢓ームの௒ᚋの᪉ྥ」（ὀ 13 に♧しࡓシンポジウム 2015 ෆ

報告の１）によるࠋ 
21 http://www.dinf.ne.jp/doc/japanese/conf/seminar20151021/fi_sf12.html 2020/02/15 ☜ㄆ 
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ᑵປ能ຊ」ࡓࡅ työkyky（work ability）」ࣟࣉグラムをࡃࡘる動࠶ࡶࡁるとのࡇとでࡗ࠶

ると࠶でࡅࡔ࠺᪉が㐪ࡾ᫬㛫のかかࡾ࠶のே⮬㌟の能ຊがࡑࡶんなேに࡝、ࡣのཎⅬࡇࠋࡓ

୙᫂ࡓࡲࡣるがᴫせࢀࡉ的ほⅬからの個別ᨭ᥼のᙉ໬がᮇᚅ♴⚟、࠸࠸ると࠶視Ⅼで࠺࠸

で࠶る22ࠋ 
 フ࢕ンランࢻでࡣ㧗㱋໬とປാ年㱋ேཱྀのῶᑡ、㈈政のᝏ໬、地᪉⮬治యࡈとのࢧーࣅス

᱁ᕪな࡝を⫼ᬒに、保೺་⒪・⚟♴ࢧーࣅスをᢸ࠺地᪉⮬治యをᗈ域の⮬治エリアに෌⦅し

民㛫ࢧーࣅス฼用にࡶᰂ㌾にᑐᛂするとࢀࡉる「SOTE ᨵ㠉」が 2015 年からィ⏬ࢀࡉてࡁ

୰⏣）23ࡓ 2016、ᶓ山 て進行ࢀ継がࡁ歴௦ෆ㛶にᘬࡶࡘࡘࢀࡉᘏᮇ・ಟṇࡶఱ度ࠋ（2016

୰でࡾ࠶、㞀害⪅⚟♴ࢧーࣅスࡸᑵປᨭ᥼政策にࡶ大ࡁなᙳ㡪がண᝿ࢀࡉるࠋᘬࡁ続ࡁὀ視

してࠋ࠸ࡓࡁ࠸ 
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